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「すべての世代が活き活きと暮らせる島」を目指して

１ 
福
祉
の
充
実

急
速
な
人
口
減
少
と
少
子
高

齢
化
に
加
え
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ

ル
の
多
様
化
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
希
薄
化
に
よ
り
、
既
存
の
地

域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
は
捉
え
き

れ
な
い「
見
え
な
い
困
り
ご
と
」

が
顕
在
化
し
て
い
ま
す
。
さ
ら

に
、
物
価
高
騰
の
影
響
や
デ
ジ

タ
ル
化
の
進
展
に
伴
う
情
報
格

差
（
デ
ジ
タ
ル
デ
バ
イ
ド
）
な

ど
、
新
た
な
福
祉
課
題
へ
の
対

応
も
急
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。

本
町
に
お
い
て
は
、
こ
れ

ら
の
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
対
し
、

I
C
T
の
活
用
に
よ
る
効
率

的
な
見
守
り
体
制
の
構
築
や
、

属
性
を
問
わ
な
い
重
層
的
な
支

援
体
制
の
整
備
を
推
進
し
ま

す
。
行
政
、
民
間
企
業
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
、
そ
し
て
町
民
が
一

体
と
な
り
誰
一
人
取
り
残
さ
れ

な
い
、
温
か
み
の
あ
る
地
域
福

祉
の
充
実
に
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
に
つ

い
て
は
、「
こ
ど
も
の
健
や
か

な
育
ち
」
と
「
家
庭
に
お
け
る

子
育
て
」
を
、
地
域
社
会
全
体

で
支
え
合
う
環
境
づ
く
り
を
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。
す
べ
て

の
妊
産
婦
や
子
育
て
世
帯
、
子

ど
も
に
対
し
、「
こ
ど
も
家
庭

セ
ン
タ
ー
」
に
お
け
る
母
子
保

健
機
能
と
児
童
福
祉
機
能
の
一

体
的
な
運
営
を
通
し
て
、妊
娠
・

出
産
期
か
ら
就
学
後
ま
で
、
孤

立
さ
せ
な
い
相
談
体
制
を
構
築

し
、
安
心
し
て
出
産
や
子
育
て

が
で
き
る
環
境
整
備
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

子
ど
も
を
望
む
方
々
の
経
済

的
負
担
軽
減
支
援
と
し
て
は
、

令
和
８
年
度
よ
り
「
久
米
島
町

離
島
患
者
等
通
院
費
助
成
事

業
」
の
対
象
を
拡
大
し
、
新
た

に
一
般
不
妊
治
療
を
受
け
る
ご

夫
婦
も
対
象
と
し
ま
す
。

令
和
８
年
度
の
新
規
事
業
と

し
て
、「
え
ほ
ん
で
つ
な
が
る

子
育
て
支
援
事
業
」
を
展
開

い
た
し
ま
す
。 

乳
幼
児
期
は
、

生
涯
に
わ
た
る
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ

ン
グ
（
幸
せ
）
の
土
台
を
築
く

極
め
て
大
切
な
時
期
で
す
。「
え

ほ
ん
」
と
い
う
共
通
の
ツ
ー
ル

を
通
じ
、
保
育
所
・
幼
稚
園
と

家
庭
が
協
力
し
、
子
ど
も
の
成

長
を
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

す
べ
て
の
子
ど
も
た
ち
に
「
質

の
高
い
教
育
・
保
育
・
子
育
て
」

の
機
会
を
均
等
に
提
供
し
、
島

全
体
で
子
ど
も
の
成
長
を
喜
び

合
え
る
町
を
目
指
し
て
ま
い
り

ま
す
。

本
町
が
独
自
で
実
施
し
て
い

る
「
子
ど
も
健
康
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
に
つ
い
て
は
、
医
療
機
関

や
教
育
現
場
と
連
携
し
、
健

康
診
査
や
保
健
指
導
、
さ
ら
に

は
健
康
教
育
の
充
実
を
図
り
ま

す
。
子
ど
も
た
ち
が
自
ら
の
健

康
を
主
体
的
に
守
る
力
を
育
む

と
と
も
に
、
地
域
全
体
で
子
ど

も
た
ち
の
健
や
か
な
成
長
を
支

え
る
環
境
づ
く
り
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

町
民
の
健
康
づ
く
り
に
つ
い

て
は
、
町
民
の
健
康
寿
命
の
延

伸
と
医
療
費
の
適
正
化
を
目
指

し
、
特
定
健
診
に
関
す
る
取
り

組
み
を
強
化
し
ま
す
。
特
に
、

働
き
盛
り
世
代
の
未
受
診
者
対

策
を
強
化
し
、
生
活
習
慣
病
の

重
症
化
予
防
に
重
点
を
置
い
た

保
健
活
動
の
強
化
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

障
が
い
者
福
祉
の
推
進
に
つ

い
て
は
、基
本
理
念
で
あ
る「
障

が
い
が
あ
っ
て
も
そ
の
人
ら
し

く
輝
き
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

共
生
の
ま
ち
」を
目
指
し
ま
す
。

全
て
の
障
が
い
者
が
社
会
的
不

利
益
や
不
平
等
の
解
消
に
向
け

て
、
地
域
全
体
で
支
え
合
っ
て

い
け
る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

高
齢
者
福
祉
の
推
進
に
つ
い

て
は
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
の
構
築
を
進
め
、
高
齢
者
の

生
活
実
態
や
心
身
の
状
態
、
ニ

ー
ズ
を
考
慮
し
た
上
で
、
必
要

と
な
る
「
介
護
」「
医
療
」「
予

防
」「
生
活
支
援
」
が
相
互
に

連
携
し
、
一
体
的
に
提
供
さ
れ

る
仕
組
み
を
目
指
し
ま
す
。

そ
の
実
現
に
向
け
て
地
域
の

特
性
や
資
源
の
有
効
活
用
を
図

り
、
高
齢
者
自
身
が
要
介
護
状

態
と
な
る
こ
と
を
予
防
す
る
と

と
も
に
、
健
康
保
持
・
増
進
に

努
め
、
住
み
慣
れ
た
地
域
で
で

き
る
限
り
自
分
ら
し
い
日
常
生

活
を
営
め
る
よ
う
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

国
民
健
康
保
険
事
業
に
つ
い

て
は
、
沖
縄
県
国
民
健
康
保
険

運
営
方
針
に
基
づ
き
、
国
保
財

政
の
健
全
化
に
向
け
た
「
赤
字

解
消
」
と
安
定
的
な
財
政
運
営

を
最
優
先
課
題
と
し
て
取
り
組

み
ま
す
。
ま
た
、
マ
イ
ナ
保
険

証
の
利
用
促
進
に
よ
る
事
務
の

効
率
化
を
図
る
と
と
も
に
、
納

税
の
公
平
性
を
確
保
す
る
た

め
、
国
保
税
の
収
納
率
向
上
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

２ 

教
育
の
充
実

本
町
で
は
、
豊
か
な
自
然
と

文
化
の
中
で
、
子
ど
も
た
ち
が

自
ら
の
可
能
性
を
信
じ
、
未
来

を
切
り
拓
く
力
を
育
ん
で
い
け

る
教
育
を
推
進
し
、
学
校
・
家

庭
・
地
域
全
体
で
、
幼
児
児
童

生
徒
一
人
一
人
に
自
己
肯
定
感

を
育
み
、
郷
土
を
愛
し
、
持
続

可
能
な
久
米
島
町
を
創
造
で
き

る
「
生
き
る
力
」
を
養
う
こ
と

を
目
指
し
て
お
り
ま
す
。

学
校
教
育
の
充
実
に
加
え
、

久
米
島
な
ら
で
は
の
自
然
や
伝

統
文
化
を
活
用
し
た
体
験
学
習

を
充
実
さ
せ
、
知
的
好
奇
心

と
探
究
心
を
育
む
「
確
か
な
学

生
活・暮
ら
し
に
つ
い
て
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は
い
さ
い
ぐ
す
ー
よ
ー
　
ち

ゅ
ー
う
が
な
び
ら

私
は
こ
れ
ま
で
、
町
の
将
来

像
で
あ
る
「
夢
つ
む
ぐ
島
～
島

人
み
ん
な
で
織
り
上
げ
る
未
来

～
」
の
実
現
を
目
指
し
、「
す

べ
て
の
世
代
が
活
き
活
き
と
暮

ら
せ
る
島
づ
く
り
」
を
掲
げ
、

ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
毎
に
各
種
施

策
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し

た
。取

り
組
み
の
結
果
と
し
て
、

町
民
福
祉
の
向
上
に
繋
が
っ
た

施
策
や
更
な
る
取
り
組
み
の
継

続
と
拡
充
が
必
要
な
課
題
も
あ

り
ま
す
。

令
和
８
年
度
は
、
本
町
の
指

針
と
な
る
「
第
３
次
久
米
島
町

総
合
計
画
」が
ス
タ
ー
ト
す
る
、

極
め
て
重
要
な
節
目
の
年
で
あ

り
ま
す
。

「
第
３
次
久
米
島
町
総
合
計

画
」
で
は
、「
夢
つ
む
ぐ
島
」

の
将
来
像
を
第
２
次
か
ら
引
き

継
ぎ
、
産
業
振
興
を
基
軸
と
し

た
将
来
フ
レ
ー
ム（
人
口
目
標
、

町
内
総
生
産
額
）
を
掲
げ
、
町

民
福
祉
や
町
民
幸
福
度
向
上
の

実
現
、
持
続
可
能
な
島
づ
く
り

に
邁
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

国
に
お
い
て
は
、
衆
議
院
選

挙
の
実
施
に
伴
い
令
和
８
年
度

予
算
の
成
立
が
４
月
以
降
に
ず

れ
込
む
こ
と
が
懸
念
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
令
和
８
年
度
当
初
予

算
案
で
示
さ
れ
た
沖
縄
振
興
予

算
は
、「『
強
い
沖
縄
経
済
』
の

実
現
に
向
け
て
、
各
般
の
産
業

振
興
施
策
を
推
進
す
る
と
と
も

に
、
物
価
高
騰
に
も
対
応
」
と

の
方
針
の
も
と
、
10
年
ぶ
り
の

増
額
と
な
っ
て
お
り
市
町
村
関

連
予
算
で
は
「
沖
縄
振
興
一
括

交
付
金
」「
沖
縄
離
島
活
性
化

推
進
事
業
」
と
も
に
増
額
と
な

っ
て
お
り
ま
す
。

沖
縄
県
に
お
い
て
は
、「
改

正
沖
縄
振
興
特
別
措
置
法
」
が

施
行
か
ら
前
期
５
年
を
迎
え
る

に
あ
た
り
、
後
期
に
向
け
て
国

へ
の
政
策
提
言
に
取
り
組
ん
で

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

政
策
提
言
に
あ
た
っ
て
は
、

離
島
・
交
通
・
産
業
振
興
・
教

育
・
こ
ど
も
の
貧
困
等
、
30
の

政
策
分
野
に
つ
い
て
「
環
境
の

変
化
」
や
「
現
状
・
課
題
」
を

検
証
し
、「
強
化
す
べ
き
取
り

組
み
」
を
取
り
ま
と
め
提
言
す

る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

沖
縄
県
か
ら
の
政
策
提
言
を

基
に
国
か
ら
打
ち
出
さ
れ
る
沖

縄
振
興
策
に
注
視
し
、
本
町
の

町
づ
く
り
施
策
に
展
開
し
て
ま

い
り
ま
す
。

本
町
の
施
策
事
業
実
施
に
つ

い
て
は
、
引
き
続
き
国
や
県
の

財
源
を
し
っ
か
り
活
用
し
な
が

ら
、取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

町
政
運
営
の
推
進
に
つ
い

て
は
、
令
和
８
年
度
か
ら
ス

タ
ー
ト
す
る
「
第
３
次
久
米

島
町
総
合
計
画
」
を
指
針
に
、

各
施
策
事
業
に
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

人
口
減
少
や
少
子
高
齢
社

会
、
子
育
て
支
援
の
強
化
、
物

価
高
騰
対
策
等
、
直
面
す
る
課

題
は
山
積
し
て
い
ま
す
が
、「
町

民
が
誇
れ
る
島
」「
住
み
続
け

た
い
と
思
え
る
町
」
の
実
現
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

こ
こ
か
ら
は
、
私
の
町
政
運

営
の
基
本
的
な
考
え
方
を
申
し

上
げ
ま
す
。

は
じ
め
に


