
障
が
い
者
福
祉
の
推
進
に
つ
い

て
は
、
基
本
理
念
で
あ
る
「
障
が

い
が
あ
っ
て
も
そ
の
人
ら
し
く

輝
き
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
共
生

の
ま
ち
」
を
目
指
し
ま
す
。
具
体

的
に
は
、
障
が
い
者
に
か
か
る
あ

ら
ゆ
る
社
会
的
不
利
益
や
不
平

等
の
解
消
に
向
け
て
、
地
域
全

体
で
支
え
合
っ
て
い
け
る
よ
う

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

高
齢
者
福
祉
の
推
進
に
つ
い

て
は
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
の
構
築
を
進
め
、
高
齢
者
の

生
活
実
態
や
心
身
の
状
態
、
ニ

ー
ズ
を
考
慮
し
た
上
で
、
必
要

と
な
る「
介
護
」「
医
療
」「
予
防
」

「
生
活
支
援
」
が
相
互
に
連
携

し
、
一
体
的
に
提
供
さ
れ
る
よ

う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
そ
の

実
現
に
向
け
て
地
域
の
特
性
や

資
源
の
有
効
活
用
を
図
り
、
高

齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
で

き
る
限
り
自
分
ら
し
い
日
常
生

活
を
営
め
る
よ
う
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

次
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の

『
生
き
る
力
』
を
育
み
、
新
し

い
時
代
に
求
め
ら
れ
る
資
質
や

能
力
を
身
に
つ
け
ら
れ
る
よ
う

に
、「
確
か
な
学
力
」「
豊
か
な

心
」「
健
や
か
な
体
」
の
育
成

を
図
る
ほ
か
、
子
ど
も
た
ち
の

意
欲
や
時
代
に
対
応
し
た
教
育

環
境
の
整
備
を
推
進
し
て
ま
い

り
ま
す
。

学
校
教
育
に
関
し
て
は
、
教

職
員
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
能
力
の
向

上
を
図
り
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器
の
有

効
活
用
に
よ
る
授
業
改
善
に
取

り
組
む
こ
と
で
、「
個
別
最
適

な
学
び
」
と
「
協
働
的
な
学
び
」

を
一
体
的
に
推
進
し
、
主
体
的
・

対
話
的
で
深
い
学
び
の
実
現
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

特
別
支
援
教
育
に
つ
き
ま
し

て
は
、
就
学
前
に
お
け
る
早
期

の
就
学
相
談
や
支
援
を
行
う
た

め
、
教
育
・
医
療
・
福
祉
と
幼

稚
園
等
が
連
携
し
、
発
達
が
気

に
な
る
子
ど
も
の
状
況
把
握
、

本
人
・
保
護
者
支
援
及
び
関
係

者
の
理
解
促
進
の
さ
ら
な
る
充

実
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

不
登
校
の
児
童
生
徒
へ
の
対

応
に
つ
い
て
は
、
社
会
的
自
立

を
目
指
し
た
「
よ
ん
な
あ
教

室
」
の
継
続
な
ど
、
居
場
所
の

確
保
や
多
様
な
教
育
機
会
を
通

し
て
、
個
々
の
児
童
生
徒
に
応

じ
た
き
め
細
や
か
な
支
援
を
行

い
、
関
係
機
関
と
協
働
し
た
組

織
的
な
取
り
組
み
を
実
施
し
て

ま
い
り
ま
す
。

地
域
と
連
携
し
た
教
育
に
つ

き
ま
し
て
は
、
久
米
島
の
地
域

素
材
を
活
用
し
た
体
験
的
な
学

習
の
積
極
的
導
入
、
地
域
連
携

型
キ
ャ
リ
ア
教
育
の
推
進
及
び

充
実
に
よ
り
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
実
現

の
担
い
手
育
成
や
、
島
に
誇
り

と
夢
を
持
て
る
人
材
の
育
成
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

学
校
施
設
の
整
備
に
つ
い
て

は
、
老
朽
化
に
よ
る
不
具
合
が

多
く
見
ら
れ
ま
す
が
、
公
共
施

設
等
包
括
管
理
に
よ
り
早
期
対

応
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
ま
た
、
雨
漏
り
に
よ
っ
て

学
校
教
育
に
支
障
が
あ
っ
た
球

美
中
学
校
体
育
館
の
屋
根
修
繕

工
事
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま

す
。
久
米
島
西
中
学
校
体
育
館

に
つ
き
ま
し
て
は
、
順
次
実
施

す
る
予
定
で
す
。

教
職
員
の
働
き
方
改
革
に
つ

い
て
は
、
統
合
型
校
務
支
援
シ

ス
テ
ム
の
更
新
、
学
校
用
グ
ル

ー
プ
ウ
ェ
ア
の
導
入
、
中
学
校

部
活
動
指
導
員
の
効
果
的
な
活

用
な
ど
に
よ
り
、
教
職
員
の
業

務
軽
減
と
効
率
化
を
図
り
ま

す
。
そ
し
て
、
子
ど
も
た
ち
と

向
き
合
う
時
間
を
確
保
す
る
こ

と
で
、
学
校
教
育
の
質
の
向
上

に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま
す
。

幼
稚
園
教
育
に
つ
い
て
は
、

子
ど
も
の
成
長
を
中
心
に
据

え
、
発
達
の
段
階
を
考
慮
し
た

教
育
の
連
続
性
と
一
貫
性
の
も

と
に
、「
幼
稚
園
教
育
と
小
学

校
教
育
の
円
滑
な
接
続
の
推

進
」
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

学
校
給
食
に
つ
き
ま
し
て

は
、
安
全
で
安
心
な
給
食
を
提

供
す
る
と
と
も
に
、
食
に
関
す

る
正
し
い
知
識
を
身
に
付
け
、

健
全
な
食
生
活
を
実
践
で
き
る

判
断
力
を
育
む
た
め
に
、
学
校

と
連
携
し
た
「
食
に
関
す
る
指

導
」
の
充
実
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

ま
た
、
物
価
高
騰
の
影
響
で

学
校
給
食
費
の
値
上
げ
を
余
儀

な
く
さ
れ
る
中
に
お
い
て
も
、

学
校
給
食
費
の
補
助
率
を
１
／

３
か
ら
１
／
２
へ
引
き
上
げ
る

と
と
も
に
、
学
校
給
食
費
で
は

補
え
な
い
分
に
つ
い
て
は
給
食

食
材
料
費
支
援
を
継
続
実
施

し
、
子
育
て
世
帯
へ
の
経
済
的

な
負
担
軽
減
を
図
っ
て
ま
い
り

ま
す
。

さ
ら
に
、
老
朽
化
に
よ
り
更

新
を
予
定
し
て
い
る
学
校
給
食

セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
「
食
の

拠
点
施
設
」
と
し
て
、
幼
稚
園
、

高
齢
者
、
及
び
障
が
い
者
向
け

配
食
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
も
予
定

し
て
お
り
ま
す
。
令
和
７
年
１

月
か
ら
工
事
に
着
手
し
、
令
和

８
年
度
内
の
供
用
開
始
に
向
け

て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

学
校
規
模
適
正
化
・
適
正
配

置
の
取
り
組
み
に
つ
き
ま
し
て

は
、
様
々
な
要
素
が
絡
む
困
難

な
課
題
で
す
。
し
か
し
、
児
童

生
徒
に
と
っ
て
よ
り
良
い
教
育

環
境
の
構
築
や
質
の
高
い
学
校

教
育
の
実
現
、
持
続
可
能
な
教

育
の
推
進
と
い
う
視
点
に
立

ち
、
保
護
者
や
町
民
と
の
共
通

理
解
を
図
り
な
が
ら
、
引
き
続

き
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

教
育
の
充
実

町営塾で夢の実現に向けて取り組んでいます
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