
の
流
動
化
を
図
り
、
地
域
の
実

態
に
即
し
た
農
地
の
確
保
お
よ

び
有
効
活
用
を
推
進
し
ま
す
。

ま
た
、
農
業
従
事
者
の
担
い
手

を
確
保
す
る
た
め
に
、
新
規
就

農
者
へ
の
営
農
指
導
や
就
農
支

援
を
行
う
と
と
も
に
、
認
定
農

業
者
の
育
成
お
よ
び
支
援
に
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

さ
と
う
き
び
振
興
に
つ
い
て

は
、
久
米
島
さ
と
う
き
び
振
興

協
議
会
等
と
連
携
し
、
優
良
種

苗
の
安
定
確
保
に
努
め
る
と
と

も
に
、
肥
培
管
理
作
業
な
ど
の

機
械
化
や
ス
マ
ー
ト
農
業
を
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

甘
し
ょ
や
野
菜
に
つ
い
て
は
、

優
良
種
苗
の
普
及
拡
大
や
病
害

虫
の
防
除
対
策
に
努
め
、
生
産

性
お
よ
び
品
質
の
向
上
を
図
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

花
卉
振
興
に
つ
い
て
は
、
各
団

体
と
連
携
し
、
生
産
拡
大
に
向

け
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

高
付
加
価
値
が
期
待
さ
れ
る

コ
ー
ヒ
ー
や
バ
ニ
ラ
に
つ
い
て

は
、
農
家
や
関
係
機
関
と
連
携

を
図
り
、
安
定
生
産
と
品
質
確

保
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

畜
産
振
興
に
つ
い
て
は
、
ト

ッ
プ
セ
ー
ル
ス
に
よ
る
久
米
島

産
子
牛
の
Ｐ
Ｒ
に
取
り
組
む
と

と
も
に
、
畜
産
農
家
に
対
し
て

は
、
優
良
繁
殖
雌
牛
の
導
入
に

よ
る
子
牛
生
産
の
拡
大
や
共
済

加
入
の
促
進
を
図
り
ま
す
。
ま

た
、
飼
料
価
格
の
高
騰
や
セ
リ

価
格
の
低
迷
に
よ
り
経
営
が
厳

し
い
状
況
に
あ
る
た
め
、
市
場

価
格
を
注
視
し
な
が
ら
飼
料
購

入
支
援
を
継
続
し
て
実
施
い
た

し
ま
す
。

既
存
の
と
畜
場
は
、
昭
和
39
年

に
整
備
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
老

朽
化
が
著
し
く
、
さ
ら
に
衛
生

管
理
対
策
が
必
要
と
さ
れ
て
い

ま
す
。
そ
の
た
め
、
基
準
を
満

た
し
た
新
た
な
施
設
整
備
に
向

け
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

水
産
業
の
振
興
に
つ
い
て
は
、

「
浜
の
活
力
再
生
プ
ラ
ン
」
に
基

づ
き
、
久
米
島
漁
業
協
同
組
合

と
連
携
し
て
、
漁
場
環
境
の
整

備
・
保
全
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。
ま
た
、
共
済
加
入
の
促
進

を
図
り
、
漁
業
経
営
の
安
定
化

に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。

商
工
業
の
振
興
に
つ
き
ま
し

て
は
、
引
き
続
き
久
米
島
商
工

会
へ
の
支
援
と
連
携
を
図
り
、

物
価
高
騰
な
ど
に
よ
る
町
内
事

業
者
の
経
営
に
与
え
る
影
響
を

軽
減
し
、
経
営
継
続
や
回
復
に

向
け
た
取
り
組
み
を
促
進
し
て

ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
事
業
承

継
に
関
す
る
情
報
を
収
集
し
、

そ
の
対
策
を
強
化
し
て
い
く
方

針
で
す
。

特
産
品
開
発
や
販
路
拡
大
に

つ
き
ま
し
て
は
、
引
き
続
き
ブ

ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
サ
ポ
ー
ト
や
離

島
フ
ェ
ア
を
は
じ
め
と
す
る
各

種
物
産
展
の
開
催
を
支
援
し
て

ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
販
路
拡

大
に
つ
な
が
る
よ
う
、
品
質
向

上
に
向
け
た
取
り
組
み
を
促
進

し
て
ま
い
り
ま
す
。

伝
統
工
芸
品
で
あ
る
久
米
島

紬
の
振
興
に
つ
い
て
、
後
継
者

育
成
や
販
路
拡
大
、
販
売
促
進

の
支
援
を
行
う
と
と
も
に
、
久

米
島
紬
の
生
産
が
今
後
も
持
続

的
に
継
承
さ
れ
る
よ
う
、
染
料

の
確
保
や
作
業
環
境
の
改
善
に

向
け
て
引
き
続
き
久
米
島
紬
事

業
協
同
組
合
と
連
携
し
て
ま
い

り
ま
す
。

観
光
振
興
に
つ
い
て
は
、
入
域

観
光
客
数
が
令
和
５
年
度
実
績

で
約
９
万
人
と
な
っ
て
お
り
、
コ

ロ
ナ
禍
以
前
と
比
較
す
る
と
９

割
程
度
ま
で
回
復
し
て
い
ま
す
。

令
和
６
年
度
に
策
定
し
た
第
３

次
久
米
島
町
観
光
振
興
基
本
計

画
の
基
本
理
念
で
あ
る
「
持
続

可
能
な
島
の
未
来
を
つ
く
る
共

創
ツ
ー
リ
ズ
ム
」
に
向
け
た
施

策
に
取
り
組
む
こ
と
で
、
更
な

る
誘
客
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

本
計
画
で
は
、
観
光
関
連
事

業
者
や
観
光
協
会
、
経
済
団
体
、

行
政
に
加
え
、
町
民
や
来
訪
者

も
関
わ
り
合
い
な
が
ら
、
島
ぐ

る
み
で
観
光
振
興
を
推
進
し
て

ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
本
年
11
月
に
は
民
間

に
よ
る
高
速
船
の
就
航
が
予
定

さ
れ
て
お
り
、
兼
城
港
タ
ー
ミ

ナ
ル
へ
の
観
光
案
内
所
の
設
置

や
観
光
地
の
環
境
整
備
、
さ
ら

に
二
次
交
通
な
ど
の
課
題
解
決

に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
受
け
入

れ
対
策
と
し
て
は
、
国
際
交
流

員
を
配
置
し
、
Ｐ
Ｒ
戦
略
の
強

化
や
多
言
語
対
応
、
外
国
人
観

光
客
へ
の
サ
ポ
ー
ト
体
制
を
整

え
ま
す
。

商
工・観
光
産
業
の
活
性
化

国指定重要無形文化財となり 20周年を迎えました
（久米島紬）
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