
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
し
て
、
地
域
防
災
計
画
及

び
防
災
マ
ッ
プ
の
改
定
を
行
っ

た
と
こ
ろ
で
す
。

町
民
へ
防
災
情
報
の
周
知
を

図
る
と
と
も
に
常
日
頃
か
ら
防

災
意
識
を
高
め
、
早
期
の
対
応

が
図
れ
る
よ
う
災
害
に
備
え
て

ま
い
り
ま
す
。

防
災
行
政
無
線
の
デ
ジ
タ
ル

化
へ
の
移
行
や
、
デ
ー
タ
放
送

及
び
エ
フ
エ
ム
ラ
ジ
オ
も
活
用

し
発
信
体
制
の
充
実
強
化
を
図

る
と
と
も
に
、
町
民
や
観
光
客

へ
迅
速
か
つ
正
確
な
災
害
情
報

発
信
に
も
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。

複
雑
・
多
様
化
す
る
災
害
に

対
応
す
る
た
め
、
消
防
職
員
、

団
員
を
消
防
学
校
等
の
研
修
に

派
遣
し
消
防
業
務
の
知
識
及
び

技
術
の
向
上
に
努
め
ま
す
。

救
急
業
務
に
つ
い
て
は
、
感

染
症
等
に
よ
り
、
救
急
体
制
が

ひ
っ
迫
し
た
と
し
て
も
、
傷
病

者
へ
の
質
の
高
い
救
急
医
療
が

提
供
で
き
る
よ
う
、
こ
れ
ま
で

以
上
の
訓
練
や
病
院
実
習
等
の

講
習
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、

町
民
及
び
事
業
所
な
ど
へ
応
急

手
当
の
普
及
啓
発
を
推
進
し
て

ま
い
り
ま
す
。

 

住
宅
火
災
の
予
防
対
策
に
つ

い
て
、
女
性
消
防
ク
ラ
ブ
と
連

携
し
な
が
ら
、
住
宅
用
火
災
警

報
器
の
設
置
を
推
進
す
る
と
と

も
に
、
維
持
管
理
の
啓
発
に
努

め
、
高
齢
者
の
安
全
確
保
、
火

災
予
防
広
報
等
に
引
き
続
き
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
防
災
の
拠
点
で
あ
る
消

防
庁
舎
の
長
寿
命
化
に
向
け
て

改
修
を
行
い
、
風
水
害
等
の
大

規
模
災
害
に
備
え
、
本
町
の
常

備
消
防
力
の
充
実
強
化
を
図
る

た
め
、
地
域
防
災
力
の
中
核
と

な
る
消
防
団
や
自
主
防
災
組
織

等
の
更
な
る
充
実
強
化
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

上
水
道
事
業
に
つ
い
て
は
、

安
全
・
安
心
な
生
活
水
の
安
定

供
給
を
維
持
す
る
た
め
、
水
源

施
設
及
び
浄
水
場
等
施
設
の
適

正
管
理
に
努
め
ま
す
、
ま
た
、

浄
水
場
等
老
朽
化
し
た
施
設
・

設
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、
計
画

的
な
更
新
を
図
っ
て
ま
い
り
ま

す
。下

水
道
事
業
に
つ
い
て
は
、

銭
田
地
区
の
下
水
道
供
用
開
始

に
向
け
、
整
備
を
推
進
す
る
と

と
も
に
、
下
水
道
接
続
率
の
向

上
に
向
け
た
普
及
啓
発
活
動
を

引
き
続
き
実
施
し
て
ま
い
り
ま

す
。ゴ

ミ
の
な
い
島
づ
く
り
の
た

め
に
は
町
民
の
意
識
改
革
が
最

も
重
要
で
す
。
ゴ
ミ
の
分
別
、

出
し
方
に
対
す
る
ル
ー
ル
の
啓

発
や
リ
サ
イ
ク
ル
シ
ス
テ
ム
を

構
築
し
、
ゴ
ミ
の
減
量
化
に
取

り
組
み
、
快
適
な
生
活
環
境
の

整
備
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
「
ポ
イ
捨
て
」
や
「
不

法
投
棄
」
は
依
然
と
し
て
見
受

け
ら
れ
る
為
、
ラ
ジ
オ
や
町
の

広
報
誌
を
活
用
し
、
不
法
投
棄

に
関
す
る
情
報
発
信
を
行
い
、

町
民
の
意
識
向
上
を
図
る
と
と

も
に
、
関
係
機
関
と
の
連
携
を

図
り
、
監
視
強
化
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

漂
着
ゴ
ミ
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
に
よ
る
除
去
活
動
を
推
進
す

る
と
と
も
に
、
漂
着
物
の
回
収
、

処
理
、
調
査
、
環
境
教
育
活
動

に
向
け
て
引
き
続
き
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

新
た
な
ご
み
処
理
施
設
に
つ

い
て
は
、
令
和
５
年
度
よ
り
整

備
工
事
に
着
手
し
、
令
和
７
年

度
の
完
成
を
目
指
し
て
ま
い
り

ま
す
。

久
米
島
の
豊
か
な
自
然
を
守

る
た
め
、
キ
ク
ザ
ト
サ
ワ
ヘ
ビ

の
生
息
保
護
区
の
保
全
や
、
サ

ン
ゴ
礁
保
全
再
生
の
取
り
組
み

な
ど
、
森
林
と
海
が
一
体
と
な

る
よ
う
な
保
全
活
動
を
関
係
機

関
と
連
携
し
、
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

地
域
の
環
境
美
化
に
つ
い
て

は
、
町
道
や
公
園
、
観
光
施
設

等
の
除
草
を
継
続
的
に
行
い
、

住
民
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
へ

の
花
の
苗
の
提
供
や
花
い
っ
ぱ

い
コ
ン
ク
ー
ル
の
開
催
等
に
よ

り
、
緑
化
推
進
の
意
義
を
共
有

し
、
快
適
な
生
活
環
境
づ
く
り

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

私
は
令
和
４
年
５
月
12
日
に

町
長
に
就
任
し
て
以
来
、
町
民

目
線
・
町
民
フ
ァ
ー
ス
ト
を
基

本
姿
勢
に
、
町
民
の
た
め
の
町

政
の
実
現
に
向
け
て
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
し
た
。

そ
の
間
、
コ
ロ
ナ
禍
か
ら
の

正
常
化
が
進
み
つ
つ
あ
る
中
、

ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵

略
を
背
景
と
し
た
国
際
的
な
原

材
料
価
格
の
上
昇
や
円
安
の
影

響
等
に
よ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
食

糧
価
格
の
高
騰
、
欧
米
各
国
の

金
融
引
締
め
に
よ
る
世
界
的
な

景
気
後
退
懸
念
な
ど
、
経
済
を

取
り
巻
く
環
境
に
は
厳
し
さ
が

増
し
て
お
り
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
目
ま
ぐ
る
し
く

変
化
す
る
社
会
状
況
や
こ
れ
ま

で
の
歴
史
を
踏
ま
え
な
が
ら
、

掲
げ
た
公
約
お
よ
び
第
２
次
久

米
島
町
総
合
計
画
に
お
け
る
施

策
を
着
実
に
推
進
す
る
こ
と
で
、

町
民
が
住
み
続
け
た
い
と
思
う
、

持
続
可
能
で
豊
か
な
島
づ
く
り

が
で
き
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

令
和
５
年
度
の
町
政
運
営
に

あ
た
り
私
の
基
本
姿
勢
の
一
端

を
申
し
述
べ
ま
し
た
が
、
こ
れ

か
ら
も
町
民
の
た
め
の
町
政
の

実
現
を
推
進
す
る
た
め
、
町
民

の
皆
さ
ま
、
そ
し
て
町
議
会
議

員
各
位
の
ご
理
解
ご
協
力
を
申

し
上
げ
ま
し
て
、
私
の
施
政
方

針
と
い
た
し
ま
す
。

令
和
５
年
３
月
６
日

久
米
島
町
長
　
桃
原
秀
雄

消
防
・
防
災
体
制
の
充

実
及
び
推
進

上
下
水
道
事
業
の
推
進

環
境
保
全
と
地
域
美
化

消防団員訓練の様子

結
び
に
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