
　
　
　
　
　
　
　
　

町
民
福
祉
に
つ
い
て
は
、
保
健
・

医
療
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
連
携
に
よ

る
地
域
福
祉
の
充
実
を
図
り
、
す
べ

て
の
町
民
が
安
心
し
て
健
や
か
に
暮

ら
せ
る
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
に
積
極

的
に
取
り
組
む
と
と
も
に
食
料
品
や

生
活
必
需
品
な
ど
買
い
物
に
困
っ
て

い
る
地
域
で
実
施
し
て
い
る
「
移
動

販
売
車
」
に
よ
る
買
い
物
支
援
に
つ

い
て
も
引
き
続
き
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。
ま
た
、
出
産
や
難
病
等
の

治
療
で
沖
縄
本
島
の
医
療
機
関
に
通

院
す
る
場
合
の
経
済
的
負
担
軽
減
対

策
の
一
環
と
し
て
、
安
く
長
期
滞
在

の
で
き
る
宿
泊
施
設
の
整
備
を
継
続

要
請
す
る
と
と
も
に
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
事
業
計
画
に
基
づ
き
、
引
き

続
き
「
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る

島
の
実
現
」
の
た
め
に
、
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
施
策
を
推
進
し
て
ま
い

り
ま
す
。

（
１
）
母
子
保
健
・
児
童
福
祉

保
育
園
に
つ
い
て
は
、
定
員
受
け

皿
の
確
保
や
待
機
児
童
解
消
を
図
る

た
め
に
保
育
士
確
保
が
急
務
で
あ
り

ま
す
が
、
そ
の
確
保
は
難
し
い
状
況

に
あ
り
ま
す
。
保
育
士
の
安
定
的
な

確
保
・
定
着
の
た
め
に
、
町
内
の
潜

在
保
育
士
等
へ
の
呼
び
か
け
や
待
遇

面
の
向
上
、
島
外
か
ら
の
保
育
士
確

保
に
つ
い
て
、
環
境
整
備
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。

就
学
前
及
び
就
学
時
の
子
育
て
支

援
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
フ
ァ
ミ
リ

ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
充
実
や
学

童
ク
ラ
ブ
の
開
所
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
が
、
引
き
続
き
認
定
こ
ど
も
園

の
整
備
計
画
に
つ
い
て
も
推
進
し
て

ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
更
な
る
子
育

て
支
援
の
充
実
を
図
る
た
め
旧
仲
里

改
善
セ
ン
タ
ー
跡
地
に
幼
児
か
ら
小

学
生
が
気
軽
に
安
心
し
て
遊
べ
る
公

園
整
備
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

児
童
福
祉
に
つ
い
て
は
、
発
達
に

特
性
が
み
ら
れ
る
多
動
性
障
害
・
注

意
喚
起
欠
陥
な
ど
の
子
ど
も
た
ち

を
早
い
段
階
で
専
門
医
や
言
語
聴
覚

士
、
作
業
療
法
士
、
理
学
療
法
士
な

ど
の
専
門
職
に
診
て
も
ら
う
こ
と
に

よ
り
、
社
会
生
活
上
の
困
難
さ
を
少

し
で
も
解
消
す
る
こ
と
を
目
的
に
昨

年
度
、
公
立
久
米
島
病
院
に
開
設
さ

れ
た
「
子
ど
も
療
育
外
来
」
の
利
用

者
療
養
費
の
一
部
を
助
成
し
て
ま
い

り
ま
す
。
ま
た
、
児
童
の
虐
待
の
対

応
と
し
て
は
関
係
機
関
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
情
報
交
換
を
行
い
、
児
童

虐
待
に
関
す
る
現
状
や
町
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
も
情
報
共
有
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
専
門
性
の
強

化
を
図
る
た
め
、
児
童
福
祉
司
任
用

研
修
を
は
じ
め
各
種
研
修
会
の
受
講

に
も
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

（
２
）
健
康
づ
く
り

喫
煙
や
多
量
飲
酒
、
栄
養
の
偏
っ

た
食
事
や
運
動
不
足
等
の
生
活
習
慣

の
乱
れ
は
、
体
を
徐
々
に
蝕
ん
で
い

き
ま
す
。
差
し
迫
っ
た
危
機
を
乗
り

越
え
る
た
め
に
も
、
ま
ず
は
健
康
状

態
を
知
る
こ
と
、
特
定
健
診
の
受
診

勧
奨
及
び
生
活
習
慣
病
の
重
症
化
予

防
に
向
け
た
取
り
組
み
を
よ
り
一
層

強
化
し
、
受
診
率
60
％
を
目
標
に
早

い
段
階
か
ら
周
知
活
動
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

子
ど
も
健
診
に
つ
い
て
、
実
施
及

び
事
後
経
過
観
察
を
学
校
と
連
携
し

て
支
援
し
、
健
診
異
常
率
の
改
善
を

図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

町
民
ひ
と
り
ひ
と
り
に
合
っ
た
運

動
指
導
・
食
事
指
導
を
行
う
健
康
福

祉
施
設
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
ル
ー
ム
「
Ｓ

Ｍ
Ａ
Ｐ
」（
ス
マ
ッ
プ
）
を
中
心
に
、

運
動
習
慣
の
定
着
を
図
る
た
め
、
町

内
の
事
業
所
と
連
携
し
内
容
を
充
実

さ
せ
、
利
用
者
を
増
や
す
よ
う
取
り

組
み
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
町

民
全
世
代
の
健
康
づ
く
り
を
支
援
し

て
ま
い
り
ま
す
。

（
３
）
高
齢
者
福
祉

本
町
で
も
高
齢
化
率
の
伸
び
と
共

に
独
居
高
齢
者
や
夫
婦
の
み
の
高
齢

者
世
帯
が
増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

ま
た
認
知
症
高
齢
者
も
増
加
し
て
き

て
お
り
、
今
後
も
増
加
が
見
込
ま
れ

ま
す
。
多
様
化
す
る
高
齢
者
の
ニ
ー

ズ
に
応
え
る
た
め
、
国
の
基
本
指
針

に
基
づ
き
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
の
構
築
を
図
り
な
が
ら
認
知
症
対

策
及
び
在
宅
医
療
・
介
護
連
携
推
進

事
業
及
び
成
年
後
見
制
度
推
進
事
業

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

（
４
）
障
害
者
福
祉

地
域
に
お
け
る
障
害
の
あ
る
人
の

社
会
参
加
の
機
会
の
確
保
や
、
自
立

し
た
生
活
が
送
れ
る
よ
う
な
共
生
社

会
の
実
現
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

引
き
続
き
「
障
害
者
基
幹
相
談
支
援

セ
ン
タ
ー
」「
就
労
継
続
支
援
（
Ｂ

型
）」
の
各
事
業
所
と
連
携
を
図
り
、

障
害
者
の
自
立
支
援
に
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
当
事
者
・
保

護
者
の
高
齢
化
に
伴
い
、
現
存
の
障

害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
だ
け
で
は
支
援
が

満
足
に
行
き
届
か
な
い
と
い
う
問
題

も
抱
え
て
お
り
ま
す
。
障
害
関
係
事

業
所
だ
け
で
な
く
「
社
会
福
祉
協
議

会
」「
介
護
事
業
所
」
等
の
関
係
機
関

と
連
携
し
て
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
地

域
で
支
え
合
い
、
切
れ
目
の
な
い
サ

ー
ビ
ス
提
供
体
制
の
充
実
を
図
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

（
５
）
生
活
困
窮
者
等
対
策

生
活
困
窮
者
等
や
地
域
の
要
援

護
者
を
早
期
に
把
握
し
、
自
立
・
就

労
に
向
け
た
様
々
な
支
援
サ
ー
ビ

ス
を
社
会
福
祉
協
議
会
と
連
携
し
、

総
合
的
・
一
体
的
に
提
供
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
　久

米
島
の
豊
か
な
自
然
環
境
の
保

全
に
努
め
る
と
と
も
に
、
ア
ー
ラ
岳

キ
ク
ザ
ト
サ
ワ
ヘ
ビ
生
息
保
護
区
と

し
て
新
規
指
定
に
関
係
機
関
と
連
携

し
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、

快
適
で
潤
い
の
あ
る
生
活
環
境
の
整

備
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

（
１
）
ゴ
ミ
対
策

ゴ
ミ
の
な
い
島
づ
く
り
の
た
め
に

は
住
民
の
意
識
改
革
が
最
も
必
要
で

す
の
で
、
ゴ
ミ
の
分
け
方
、
出
し
方

に
対
す
る
住
民
意
識
の
啓
発
や
リ
サ

イ
ク
ル
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
図
っ
て

ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
ポ
イ
捨
て
や

不
法
投
棄
は
依
然
と
し
て
見
受
け
ら

れ
、
特
に
廃
家
電
製
品
の
投
棄
が
目

立
つ
状
況
に
あ
り
ま
す
。
不
法
投
棄

に
関
し
ま
し
て
は
、
引
き
続
き
監
視

員
を
配
置
し
監
視
を
強
化
す
る
と
と

も
に
行
政
、
区
長
会
、
警
察
が
連
携

し
て
不
法
投
棄
防
止
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

漂
着
ゴ
ミ
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に

よ
る
除
去
活
動
を
推
進
す
る
と
と
も

に
、
沖
縄
県
海
岸
漂
着
物
等
地
域
対

策
推
進
事
業
を
活
用
し
漂
着
物
を
回

収
、
調
査
、
環
境
教
育
活
動
に
向
け

て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

ゴ
ミ
処
理
施
設
に
つ
い
て
は
、

既
存
の
焼
却
施
設
が
耐
用
年
数
を

迎
え
る
こ
と
か
ら
施
設
の
更
新
に

向
け
て
整
備
計
画
に
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

（
２
）
環
境
美
化
・

　
　

  

赤
土
流
出
対
策

住
み
よ
い
環
境
づ
く
り
の
た
め
、

地
域
住
民
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体

に
花
の
苗
を
提
供
す
る
な
ど
活
動

し
や
す
い
環
境
を
整
え
る
と
と
も

に
花
い
っ
ぱ
い
コ
ン
ク
ー
ル
を
実

施
し
て
、
緑
化
推
進
の
意
識
向
上

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
町
道
や

公
園
、
観
光
施
設
等
に
つ
い
て
は
、

継
続
し
て
除
草
や
草
花
を
植
え
て

快
適
な
生
活
環
境
づ
く
り
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

赤
土
流
出
対
策
に
つ
い
て
は
、
農

地
か
ら
の
流
出
が
依
然
と
し
て
続
い

て
い
る
状
況
に
あ
り
ま
す
の
で
、
久

米
島
赤
土
流
出
防
止
対
策
協
議
会
で

行
っ
て
い
る
、
防
止
板
の
設
置
・
グ

リ
ー
ン
ベ
ル
ト
の
植
え
付
け
・
緑
肥

の
播
種
・
心
土
破
砕
等
に
よ
る
対
策

及
び
営
農
指
導
に
よ
る
農
家
の
意
識

改
革
に
取
り
組
む
と
と
も
に
南
部
保

健
所
な
ど
関
係
機
関
と
連
携
・
協
力

し
な
が
ら
引
き
続
き
監
視
体
制
及
び

防
止
対
策
の
指
導
強
化
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　
　
　
　
　
　

町
民
の
生
活
・
福
祉
の
向
上
及
び

産
業
振
興
の
基
盤
と
な
る
町
道
、
農

道
、
農
村
基
盤
整
備
、
漁
港
の
整
備

を
継
続
す
る
と
と
も
に
、
旧
仲
里
改

善
セ
ン
タ
ー
跡
地
へ
の
仲
里
公
園
及

び
兼
城
港
旅
客
タ
ー
ミ
ナ
ル
な
ど
公

共
施
設
の
整
備
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。
ま
た
、
県
事
業
と
し
て
整
備
を

進
め
て
お
り
ま
す
県
道
、
港
湾
、
河

川
、
排
水
路
、
水
質
保
全
対
策
な
ど

に
つ
い
て
は
、
早
期
完
成
に
向
け
県

と
協
力
し
円
滑
な
事
業
推
進
に
努
め

る
と
も
に
、
こ
れ
ま
で
要
望
し
て
き

た
他
の
施
設
整
備
に
つ
い
て
も
引
き

続
き
要
望
し
て
ま
い
り
ま
す
。
さ
ら

に
、
上
質
な
水
を
確
保
・
供
給
す
る

と
と
も
に
環
境
に
配
慮
し
た
上
下
水

道
整
備
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

（
１
）
町
道
整
備

比
嘉
２
号
線
道
路
改
良
工
事
お
よ

び
儀
間
１
号
線
に
お
け
る
危
険
個
所

の
改
良
工
事
に
つ
い
て
は
継
続
実
施

し
て
ま
い
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
宇
江

城
城
跡
線
、
大
原
ビ
ー
チ
線
の
整
備

を
は
じ
め
、
橋
梁
等
長
寿
命
化
点
検

に
お
い
て
老
朽
化
が
進
ん
で
い
る
と

判
定
さ
れ
た
島
尻
橋
、
真
謝
１
号
橋

に
つ
い
て
は
、
改
修
工
事
を
進
め
て

ま
い
り
ま
す
。

道
路
の
維
持
管
理
に
つ
い
て
は
、

老
朽
化
や
損
傷
度
な
ど
を
把
握
し
な

が
ら
状
況
に
応
じ
て
補
修
や
修
繕
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

（
２
）
農
業
基
盤
整
備

水
質
保
全
対
策
事
業
の
耕
土
流
出

防
止
型
に
お
い
て
は
、
比
屋
定
地
区
・

比
屋
定
２
期
地
区
、
清
水
第
１
地
区

の
整
備
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
さ

ら
に
、
今
年
度
新
規
採
択
さ
れ
る
清

水
第
２
地
区
に
つ
い
て
は
実
施
設
計

を
予
定
し
て
お
り
ま
す
。

農
業
基
盤
整
備
促
進
事
業
に
お
い

て
は
、
農
道
及
び
排
水
路
な
ど
の
生

産
基
盤
の
整
備
に
つ
い
て
継
続
し
て

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

農
業
水
利
施
設
保
全
合
理
化
事
業

に
お
い
て
は
、
島
尻
地
区
の
地
下
埋

設
型
の
減
圧
弁
を
地
上
設
置
型
に
更

新
を
図
り
、
農
業
水
利
施
設
の
維
持

管
理
に
お
け
る
負
担
軽
減
や
水
管
理

の
省
力
化
及
び
安
全
性
の
向
上
に
取

り
組
み
ま
す
。

農
業
基
盤
整
備
促
進
事
業
や
水
質

保
全
対
策
事
業
及
び
か
ん
が
い
排
水

事
業
な
ど
整
備
を
必
要
と
す
る
地
区

に
つ
い
て
は
、
排
水
路
、
沈
砂
池
な

ど
事
業
の
推
進
に
よ
り
、
農
地
か
ら

の
赤
土
流
出
の
防
止
を
図
り
海
岸
の

環
境
保
全
に
繋
げ
ま
す
。
さ
ら
に
、

新
規
事
業
の
採
択
に
つ
い
て
も
積
極

的
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

（
３
）
漁
港
の
整
備

漁
港
整
備
に
つ
い
て
は
、
老
朽
化

が
進
む
儀
間
漁
港
第
１
防
波
堤
の
機

能
保
全
対
策
と
し
て
、
水
産
物
供
給

基
盤
機
能
保
全
事
業
を
継
続
し
、
漁

業
従
事
者
の
安
全
確
保
と
就
労
環
境

の
改
善
を
図
る
た
め
、
長
期
計
画
に

基
づ
き
適
切
な
維
持
管
理
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
儀
間
・
鳥
島

漁
港
の
海
岸
施
設
の
護
岸
、
離
岸
堤
、

突
堤
に
つ
い
て
は
、
長
寿
命
化
計
画

に
基
づ
く
背
後
施
設
の
安
全
確
保
を

図
る
た
め
、
適
切
な
維
持
管
理
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

（
４
）
上
下
水
道
事
業

水
道
事
業
に
つ
い
て
は
、
各
施
設

整
備
を
進
め
な
が
ら
管
路
・
配
水
池

の
更
新
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。
下
水
道
事
業
に
つ
い
て
は
、

銭
田
地
区
の
下
水
道
整
備
を
図
る
と

と
も
に
接
続
率
向
上
に
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
上
下
水
道
使

用
料
徴
収
率
の
向
上
に
つ
い
て
も
、

引
き
続
き
収
納
強
化
を
図
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

（
５
）
安
心
・
安
全
な
生
活
環
境
の

　
　
　

 

推
進
、
公
営
霊
園
の
新
設

火
葬
か
ら
告
別
式
ま
で
の
一
連
の

葬
儀
を
執
り
行
う
こ
と
が
出
来
る
火

葬
場
と
葬
斎
場
を
併
設
し
た
施
設
が

整
備
さ
れ
ま
し
た
。
今
後
も
、
施
設

の
適
正
な
管
理
運
営
に
取
り
組
み
、

安
心
で
き
る
生
活
環
境
の
整
備
を
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
久
米
島
町
霊
園
整
備
基
本

計
画
に
基
づ
き
、
多
様
な
ニ
ー
ズ
や

利
用
し
や
す
く
か
つ
質
の
高
い
施
設

整
備
に
配
慮
し
た
、
町
営
霊
園
整
備

永
代
供
養
型
納
骨
堂
の
建
設
を
推
進

し
て
ま
い
り
ま
す
。

犬
猫
対
策
に
つ
い
て
、
登
録
促

進
及
び
狂
犬
病
集
団
予
防
注
射
の
接

種
率
の
向
上
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。
猫
に
つ
い
て
は
、
フ
ン
被
害

が
社
会
問
題
に
な
っ
て
お
り
引
き
続

き
、
去
勢
・
避
妊
手
術
を
社
団
法
人

日
本
動
物
福
祉
協
会
の
協
力
の
下
、

婦
人
会
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
等
と

連
携
し
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
情
報
通
信
技
術
の
進
歩
に
よ
り
離

島
の
地
理
的
特
性
・
課
題
の
一
つ
で

あ
る
情
報
活
用
環
境
は
改
善
さ
れ
つ

つ
あ
り
ま
す
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た

教
育
環
境
の
整
備
及
び
働
き
方
改
革

に
つ
な
が
る
テ
レ
ワ
ー
ク
等
の
環
境

整
備
を
関
係
機
関
と
連
携
し
て
引
き

続
き
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

海
洋
温
度
差
発
電
の
実
用
化
に

向
け
て
の
環
境
づ
く
り
に
注
力
す

環
境
保
全
と
地
域
美
化

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
普
及
・
啓
発

情
報
通
信
基
盤
利
活
用

の
推
進

生
活
基
盤
の
整
備

福
祉
の
充
実

−島人みんなで織り上げる未来−
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